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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Việc sử dụng đất liên quan chặt chẽ tới mọi hoạt động của từng ngành và 

từng lĩnh vực, quyết định đến hiệu quả sản xuất và sự sống còn của từng người 

dân cũng như vận mệnh của cả quốc gia. Chính vì vậy Đảng và Nhà nước ta 

luôn coi đây là vấn đề bức xúc cần được quan tâm hàng đầu. Hiến pháp nước 

Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 quy định: “Nhà nước thống 

nhất quản lý đất đai theo quy hoạch và pháp luật, đảm bảo sử dụng đúng mục 

đích và có hiệu quả”.(Chương II, Điều 18). Luật Đất đai năm 2013 quy định 

nội dung, trách nhiệm, thẩm quyền lập và xét duyệt quy hoạch sử dụng đất. 

Luật đất đai 2013 quy định rất rõ việc giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích 

sử dụng đất phải căn cứ vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền xét duyệt. 

Bên cạnh đó trong quá trình xây dựng phương án quy hoạch sử dụng đất 

còn bộc lộ nhiều bất cập. Thủ tướng cũng thẳng thắn chỉ rõ: “Việc lập, thẩm 

định, xét duyệt, thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và các kế hoạch có 

sử dụng đất chưa tốt. Chất lượng quy hoạch chưa cao, nhiều trường hợp chưa 

sát thực tế, tính khả thi thấp. Tình trạng quy hoạch “treo”, dự án “treo”, nhiều 

vướng mắc trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng đang gây bức xúc 

trong dư luận xã hội, ảnh hưởng xấu đến ổn định sản xuất, đời sống của nhân 

dân ở nhiều nơi, làm chậm tiến độ triển khai nhiều dự án đầu tư và gây lãng phí 

đất đai. Hiện tượng vi phạm pháp luật về đất đai còn nhiều, nhất là trong việc 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất”. 

Nhu cầu tăng trưởng kinh tế cao sẽ gây áp lực mạnh đối với đất đai và 

dễ dẫn đến tình trạng rối loạn trong khai thác sử dụng đất nhất là ở những nơi 

có tốc độ phát triển kinh tế nhanh, có nhiều cơ hội tiếp nhận đầu tư và chuyển 

dịch cơ cấu lao động. Trong thời gian qua được sự đầu tư của Nhà nước, thành 

phố Thanh Hóa luôn quan tâm và chỉ đạo các cấp, các ngành thực hiện tốt công 


